EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. /2014
pentru modificarea si completarea Legii recunostintei fati de eroii-martiri si
luptitorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989,
precum si fatii de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma
revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr.341/2004

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea proiectului de act normativ este determinati de necesitatea promovarii
unor masuricare si rezolve situatia actuala,prin concretizarea unei forme cu prevederi clare
fard echivoc,pentru respectarea adevarului istoric,care si coincidd realitdtii in raport cu
faptele si evenimentele din decembrie 1989, in vederaacorddrii recunostintei Statului
romdn numai fatd de persoanele care au avut un rol determinant la victoria Revolutiei
Romdne din Decembrie 1989,implicand reluarea platilor cu un efort bugetar redus fatd de
cel existent.descurajarea abuzurilor, a incalcdrii prevederilor legale, ceea ce aduce in randul
Revolutionarilor autentici radsplata binemeritatd a unui Stat care nu-si uitd eroiisi
transformarea , prejudiciului de imagine” prin recdstigarea demnitdtii revolutionarilor
odatd cu implinirea unui sfert de secol de la Revolutia din 1989.

Modificdrile propuse prin proiectul de act normativ sunt generate si de presiunea
societdtii civile, existand suspiciuni asupra numaérului crescut de persoane care au certificate
de revolutionar conform Legii 341/2004 si care beneficiaza de toate drepturile conferite de
aceastd lege.

Urgenta acestui proiect de act normativ este justificatd si de reluarea platilor privind
indemnizatiile reparatorii pentru toate categoriile de beneficiari, conform prevederilor Legii
nr.341/2004, incepand cu luna ianuarie 2015.Promovarea proiectului de act normativ
elimind dificutdtile in exercitarea bugetului de stat §i permite incadrarea in bugetul
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aprobat pentru anul 2015.
Din aceste considerente adoptarea unui act normativ care prevede mdsuri necesare
pentru rezolvarea acestor situatii trebuie fdcutd cu precddere si de indata.

1.Legea nr.341/2004, a recunostintei fatd de eroii-martiri si

luptétorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din
decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit
viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti
anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987prevede
preschimbarea certificatelor emise in baza Legii 42/1990, pentru
cinstirea eroilor-martiri si acordarea unor drepturi urmasilor
acestora, ranitilor, precum si luptatorilor pentru victoria
Revolutiei din decembrie 1989
-Legea nr.341/2004 succede Legii nr.42/1990, dar ambele acte
normative au generat multiplicarea numarului de beneficiari,
astfel:
a)in anul 1996 in evidenta Secretariatului de Stat Pentru
Problemele Revolutionarilor, un numéar de 9741 persoane aveau
Certificate de revolutionar;

b)listele care au fost transmise Administratici Prezidentiale
prin doud adrese cu nr.284 si nr.285/ 24.03.1997, contineau un
numdér de 7686 persoane cérora li s-au acordat Certificate de
1. Descrierea situatiei | revolutionar;
actuale ¢)la nivelul anului 2010, in evidentele Secretariatului de Stat,
dupd publicarea in Monitorul Oficial nr. 467bis/2010, numarul
beneficiarilor a crescut considerabil, existind 21.245 persoane
carora li s-au acordat Certificate de revolutionar;

d) Dosarele inregistrate in baza electronicd din arhiva
institutiei atestd un numar de 21.606 persoane, beneficiari ai
Legii 341/2004 (mai putin urmasi de erou martir).

2. Certificatele emise in baza Legii 341/2004 genereaza
drepturi, iar sumele aferente platii indemnizatiilor reparatorii
prevazute in lege se suportd de la bugetul de stat.

3.Constatarea sau existenta unor sesizdri cu privire la
autenticitatea adeverintelordepuse la Casele de Pensii.

4.Unele situatii care au dus la majorarea numarului
beneficiarilor si implicit a numdrului certificatelor de
revolutionar:




-Permisivitatea prevederilor cuprinse in cele 2 legi si in actele
normative subsidiare sau intermediare, ceea ce a dus la aplicarea
gresitd sau abuziva a Legii nr.42/1990 si alLegii nr.341/2004.
-Admiterea contestatiilor sau a dosarelor care nu au primit avizul
Comisiei prev. la art.13 din Legea 341/2004, dar au primit avizul
Comisiei Parlamentare

- Anterior actiunii de preschimbare a certificatelor s-au
publicat in Monitorul Oficial numeroase erate prin care se
rectificau anumite erori materiale aparute in Decretele
Prezidentiale, prin care au fost acordate titlurile in baza Legii
nr.42/1990. In conformitate cu Legea privind tehnica legislativa,
in anumite situatii, conditiile de forma si de fond ale emiterii
eratelor au fost incélcate.

- Hotarari ale instantelor de judecatd. In unele cazuri a fost
preschimbat certificatul doveditor in urma unei sentinte
Judecatoresti, chiar dacd sentinta obliga Secretariatul de Stat si
Comisia Parlamentard a Revolutionarilor din Decembrie 1989
doar sa analizeze dosarul reclamantilor.

5.Situatia actuald are puternice efecte negative:
-din partea autoritatilor care vor avea incertitudine in deciziile de
platd a beneficiilor in conditiile existentei unor persoane
neindreptitite sd obtind aceste calitati(titluri);
-in randul categoriilor de persoane existd o stare de conflict,
confuzie, neincredere care aduce prejudicii de imagine, respect si
recunostinti;
-dificultati in executia bugetului de stat.

6. Prevederile actuale nu sunt unitare:
-revolutia din decembrie 1989, care a schimbat un regim este
completatd de o revoltd anticomunistd, care a avut loc in anul
1987
-desi inclusd in Legea 341/2004 nu existd prevederi care si
contind controlul aplicarii legii pentru acestd categorie si ca
urmare persoanele beneficiare ale revoltei muncitoresti de la
Bragov nu se afld in evidentele Secretariatului de Stat
-modul de gestionare a situatiilor este eterogen, iar diferentele ar
reprezenta si o formd de discriminare, nu este practica si poate
genera tensiuni sociale




7.Actuala formd de reglementare a Legii 34/2004 a creat
inechitati intrucdt nu sunt clarificate si evidentiate criterii si
aspecte importante:
-amestecul intre victime $i cei care au ucis
-amestecul intre retinuti in legdturd cu manifestatiile
anticomuniste $i retinuti pentru infractiuni de drept comun
-amestecul intre persoanele care aveau calitatea de angajat al
obiectivelor de interes national sau strategic ocupate sau aparate
si cel care le-au ocupat sau apdrat
-luptétorii cu merite deosebite sunt identificati pana la data de 25
decembrie 1989, in conditiile in care doar pana la data de 22
decembrie 1989 putem recunoaste existenta unor fapte deosebite
si meritorii pentru aceastd categorie de revolutionari si tot pana la
aceastd datd putem vorbi despre revolutie;
-nu se face distinctie intre orasele martir, unde s-au tras focuri de
arma, unde au murit oameni si celelelte localititi.

8.Demersurile legale referitoare la preschimbarea sau
acordarea de certificate unor persoane care nu aveau hicio
legatura cu Revolutia Roména din Decembrie 1989, concretizate
prin sesizari ale institutiilor abilitate se dovedesc si s-au dovedit
insuficiente sa rezolve situatia in timp util si definitiv.

Existd multe cazuri in care faptele sunt fie prescrise, fie
imposibil de reconstituit datoritd sirului intreg de ilegalitati:
disparitia registrelor cu evidenta certificatelor eliberate, lipsa
unei situatii clare a istoricului fiecdrui dosar, etc.

9.In concluzie, Legea 341/2004 in forma actuali:
-nu mai corespunde realitdfilor social-politice si economice
actuale;
-aplicarea gresitd sau abuziva a generat inechitéti si multiplicarea
numdirului beneficiarilor ;
-a generat conflicte sociale, manifestatii de stradd, perturbarea
activitatii institutiei, zvonuri cu impact negativ raspandite pe
diferite paliere, aducand atingere si autoritétii de stat;
- nu prevede sau evidentiaza criterii $i aspecte importante pentru
persoanele care au avut un rol determinat si pentru care se
justifica existenta unui astfel de act normativ;
-multiplicarea numdrului certificatelor a generat stoparea plétilor
incepand cu anul 2012, persoanelor prevazute la art. 4 alin. (4)
din Legea nr. 341/2004.
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- plata indemnizatiilor in conditiile prevederilor actuale, avand in
vedere multiplicarea numarului certificatelor ingreuneaza bugetul
de stat si nu se justifica;

-a determinat luarea masurii de sistare a platii indemnizatiilor,
care s-a produs in temeiul mai multor acte normative, in
conditiile prevederilor actuale este inechitabila fatd de persoanecle
indreptatite, care au obtinut certificate de revolutionar in baza
autenticitatii si veridicitatii actelor depuse la dosar, ceea ce a
condus la probleme sociale grave (credite neachitate care au
generat executdri silite, abandonuri scolare, boli, decese).

2. Schimbiri
preconizate

Pentru aplicarea corectd a legii si acorddrii recunostintei
Statului roman numai fatd de persoanele care au avut un rol
determinant la victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989,
se propun urmaétoarele reglementari:

1.Evidentierea in clar a contributiei persoanclor din punct de
vedere al etapelor care definesc ceea ce reprezintd Revolutia,
declansarea, desfasurarea si efectele imediate ale acesteia.

2.Se stabilesc categoriile de persoane care vor beneficia de
recunostintd si gratitudine, respectiv cele care au avut un rol
determinant la victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989.

3.Recunoagterea meritelor si plata indemnizatiei lunare se
justificd si este evidentiatd doar fatd de luptitorii care si-au pus
viata in pericol si prin actiunile lor au avut un rol determinat si au
contribuit in mod nemijlocit la victoria Revolutiei Roméane din
1989.

4.Clarificarea conditiilor pentru veridicitate si respectarea
prevederilor legale, inserarea raspunderii si a categoriilor care nu
beneficiaza de prevederile legii.

5.Stabilirea modalitatii pentru eliberarea certificatelor privind
incadrarea categoriei luptétorilor cu rol determinant.

6.Procedura este simplificatd, avdnd la bazd dosarele
existente, constituite pentru preschimbare conform Legii
341/2004. Se stabilesc reguli clare pentru stabilirea persoanelor si
pentru eliberarea certificatelor.

7.Prin solicitare la cererea beneficiarilor, tindnd cont si de
conditiile evidentiate pentru fiecare categorie se eficientizeazi
timpul de procesare péana la solutionare.

8.Se evita situatiile care pot genera interpretéri sau ilegalititi,
cum este 1naintarea adeverintelor direct catre Casele de Pensii.

9.Raportarea coeficientului de multiplicare la “castigul
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salarial mediu brut” utilizat pentru fundamentarea bugetului
asigurdrilor sociale prin Legea bugetului asigurarilor sociale de
stat, conform prevederilor legale actuale.

10.Eliminarea anumitor drepturi pentru a diminua efortul
bugetar.
Se acordd indemnizatia lunard de 1,10 din castigul salarial mediu
brut utilizat pentru fundamentarea bugetului asigurérilor sociale
prin Legea bugetului asigurérilor sociale de stat, doar acestei noi
categorii, respectiv a Luptitorilor cu Rol Determinant, ceea ce
duce la diminuarea efortului bugetar.

11.Se stabilesc criterii clare pentru determinarea
beneficiarilor:
-distinctie intre victime i cei care au ucis;
-distinctie intre retinuti 1n legdturd cu manifestatiile
anticomuniste si retinuti pentru infractiuni de drept comun;
-distinctie intre persoanele care aveau calitatea de angajat si se
aflau in timpul programului de lucru in obiectivele de importanta
vitald ocupate sau apdrate,fatd depersoanele care le-au ocupat sau
apdrat;
-luptétorii cu rol determinant sunt identificati pand la fuga
dictatorului, din data de 22 decembrie 1989, in conditiile in care
doar pand la aceastd datiia fost revolutie si implicit au existat
fapte deosebite si meritorii pentru aceastd categorie de
revolutionari;
-Putem vorbi despre revolutie doar pani la data de 22 decembrie,
data la care seful statului de atunci a fost rasturnat, astfel cum
este mentionat si in Hotirdrea de la Strasbourg din 24 mai
2011:,,In ceea ce priveste obiectivele dosarului nr. 97/P/1990,
trebuie, de asemenea, precizate limitele in perioada care au fost
luate in considerare. Astfel, trebuie subliniat faptul cd
investigatiile au vizat faptele comise in intervalele de timp care
s-au scurs de la dispersarea adunarii ordonatd de N. Ceaugescu
la 21 decembrie 1989 in Piata Palatului §i fuga dictatorului
intervenitd in cursul zilei de 22 decembrie 1989.”
- se face distinctie intre orasele unde s-au tras focuri de arma,
unde au murit oameni si celelelte localitati.

12.Stabilirea criteriilor clare de evidentiere si determinare a
beneficiarilor are ca efect si diminuarea efortului bugetar din
punct de vedere al platii indemnizatiilor.

13.Art.4 s-a modificat pentru eliminarea discrimindrii- limitare
a dreptului prin casatorie si intre urmagi.
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14. Art4"2 se abrogd intrucit nu 1si mai gaseste aplicarea,
plata nu mai este conditionata de venit.

15.S-au modificat si introdus prevederi pentru persoanele din
categoria celor care au suferut in urma revoltei muncitoresti de la
Brasov din 1987, care sd uniformizeze legea in raport cu toti
beneficiarii acesteia.

16.Modul de gestionare a situatiilor cu privire la ambele
categorii de beneficiari este eterogen

17.Aceastd noud abordare vizeazd interesul general si
reprezintd masuri de urgentd, a ciror reglementare nu poate fi
amanata.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Cresterea eficientei si eficacitatii in combaterea fenomenelor de
frauda.

Stoparea generarii de certificate si diminuarea numarului acestora
micsoreaza efortul bugetar.

1! Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Aplicarea noilor prevederi va avea impact social pozitiv,prin:
-transformarea ,prejudiciului de imagine” si recastigarea
demnitétii revolutionarilor;

-descurajarea abuzurilor, a incalcarii prevederilor legale;

-pe termen mediu si lung: incetarea conflictelor sociale,
manifestatiilor de stradd, perturbdrii activititii institutiei, a
zvonurilor cu impact negativ raspandite pe diferite paliere, care
aduc atingere si autoritatii de stat.

Numdrul beneficiarilor scade considerabil.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Anul curent Urmatorii 4 ani
Indicatori 2014 2015 221 2017 | 2018 Media pe S ani

1) Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus:

-bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

3. Impact financiar,
plus/minus

-buget de stat

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5) Propuneri pentru
a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificéarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii

*) Evaluarea este
realizatd luind in
considerare




sistarea de la
plata
indemnizatiei a
unui numdr de
16.012 beneficiari

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi

modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea  implementarii
noilor dispozifii

-Legea nr. 341/2004 a recunostintei fata de eroii - martiri si
luptétorii anticomunisti care au contribuit la victoria Revolutiei
Romaéne din Decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care
si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Bragov din noiembrie 1987.
-Hotardrea Guvernului nr.1214/2004, pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii recunostintei fata de
eroii-martiri §i luptétorii care au contribuit la victoria Revolutiei
roméane din decembrie 1989 nr. 341/2004, cu modificarile si
completdrile la zi.

- Hotédrarea Guvernului nr.1707/2006 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
recunostintei fatd de eroii-martiri si luptétorii care au contribuit
la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989 nr. 341/2004,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.412/2004

-Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2008 pentru
modificarea si completarea Legii recunostintei fata de eroii-
martiri si luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei
romane din decembrie 1989 nr. 341/2004.

Avand in vedere atomizarea actelor normative este necesara o
hotdrare de Guvern unitard privind Normele metodologice de
aplicare a Legii recunostintei fatd de eroii-martiri si luptatorti
care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din decembrie
1989 nr. 341/2004.

2)Conformitatea
proiectului ~ de  act | Nu este cazul.
normativ_cu legislatia




comunitard in  cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3)Masuri normative
necesare aplicdrii directe
a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4) Hotéarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Modificarile legislative nu contravin jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

5) Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatit

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1) Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,

institute de cercetare si
alte organisme implicate

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile prevazute de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald, republicata.

Dezbaterile care au avut loc in sedinta din 23.09.2014, cu
ocazia intrunirii Colegiului consultativ al revolutionarilor, la
care au participat un numir de aproximativ 70 persoane, i au
fost reprezentate 65 de asociatii de revolutionari, precum si
reprezentantii celor trei organizatii de revolutionari au fost
consemnate si facute publice.Cu aceastd ocazie s-a incheiat un
Protocol intre Secretarul de Stat si Asociatiile de revolutionari.

2) Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legatd de
obiectul proiectului de
act normativ

In conformitate cu art 7 alin.(3) din Hotdrdrea Guvernului
nr.563/2014, s-a convocat Colegiului Consultativ  al
Revolutionarilor.
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3) Consultarile
organizate cu autoritatile
administratiei ~ publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati
ale acestor autoritdfi, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei  publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4)Consultdrile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Nu e cazul

5) Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1435/2014.

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si
Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

¢) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii
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Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1) Informarea societdtii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului  de  act
normativ

Procedura de transparenta decizionald conform art. 6 din Legea
nr. 52/2003 a fost indeplinita.

2) Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum §i
efectele asupra sanatitii
si securitdtii cetdtenilor
sau diversitdtii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1) Mésurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de cétre
autoritatile
administragiei  publice
centrale si/sau locale — | Nu este cazul.
infiintarea unor  noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

2) Alte informatii Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii recunostintei
fatd de eroii-martiri §i luptitorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din
decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in
urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr.341/2004.
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